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Њисоботи мазкур дар доираи  Лоихаи «Баланд бардоштани  сатњи шуури 
зиддикорупсионии сокинони дењот» бо дастгирии  АСТ СА дар натиљаи тањќиќот оиди  
сатњи ќабули зухуроти коррупсия дар сатњи љомеањо гузаронидашуда, тайёр карда 
шудааст.  
 
 
Созмони Љамъиятии Байналхалќии «Њуќуќ ва Бењбудї»   ба  њамаи ашхос, аз љумла 
намояндагони њокимяти мањалли, бенефисиарњо барои имконияти фарохам овардани 
дастраси ба  иттилоот, инчунин ба Ташкилотхои љамъиятии  «Мењрангез» (Бохтар)  ва  
«Рухафзо» (Мўъминобод)   барои мусоидат кардан дар дастрасии иттилоот изњори 
миннатдори баён мекунад.  
 
Миннатдории зиёди худро ба  шахсияти мумайизи миллии њисобот – Сурайо Маханова  
иброз медорем. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Шарњи мухтасар  
 
Њисоботи  мазкур вазъи корупсияро  аз   назари ду мавкеъ  тахлил менамояд. Аз як 
тараф – ин сиёсати давлат бо усули  ќонунгузори, аз тарафи дигар -  муносибати 
одамони ќатори ба коррупсия.  Муаллифон кушиш кардаанд  дунболагири намоянд, ки  
то  кадом дараља  коррупсия  меъёри умумиќабулшудаи рафтори  шањрвандон 
мегардад, ва  таносуби байни сиёсати сатњи маркази ва фањмишу ќабули ин  сиёсатро 
дар сатњи мањалли нишон медињанд. Омузиши афкори љамъияти њеч гоњ вазъи њаќиќии 
сатњи коррупсияро нишон намедињад, вале барои дарки ва муайян кардани мушкилоти 
ањолї,   сатњи бовари ба њокимят, инчунин дар пешнињоди ѓояњо барои њалли 
мушкилот мусоидат менамояд.  
 
Натиљањои  пурсиши  иљтимоии тањќиќот, ки дар њисоботи мазкур оварда шудаанд,   
асосан афкор ва муносибати ањолиро ба мушкилоти коррупсия инъикос менамояд  ва 
дар ягон маврид далелњои вокеъиро нишон намедихад. Дар боби мазкур мо нишон 
медињем, ки андешаи мазкур ба чи асос меёбад, муносибати ањоли ба иттилооти 
барояшон дастрас  чи гуна мебошад,  ин иттилоот  ба сатњи боварии ањоли ба 
маќомоти њокимият  чи тавр таъсир мерасонад. 
 
Њисоботи мазкур  барои ташкилотњои давлатї, ташкилотхои чамъиятї, институтњои 
байналхалќї, ки ба масъалањои баланд бардоштани фаъолнокии ањоли дар мубориза 
бар зидди коррупсия машѓул мебошанд, нигаронида шудааст. 
 
 
Њисоботи мазкур  бо навовари ва тавсияњо  барои њамаи шахсони манфиатдор 
дастрас мебошад ва  андеша,тавсияњо, мулоњизањои онхоро пайгири менамояд. 
Њангоми истифода намудани матни тањќиќоти мазкур  ишора намудан ба ташкилот  
хатми мебошад.    
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Муќаддима  

 
 Фаъолияти  њаммаруза   ќатеъона  таќозо менамояд, ки  усулу роњњои нави ба 

танзимдарории мубориза бар зидди корупсия љустуљуй карда шавад.   

Дар натиљаи равандњои  демократикунони ва бахамназдикшавии иќтисоди 
бозори, коррупсия ба мавзўи  асоси ва  муњими воќеъияти имрузаи љомеаи мо 
мубаддал гаштааст. Тољикистон чун кишвари дорандаи иќтисоди гузариш дар шароити  
босуръати инкишофи љањони ва раќобати баланди љањони институтњои заминавиро 
ташкил карда истодааст ва  њукумат ба самти стандартњои муайян аз рузњои аввал 
кушиш намуда истодааст.   Коррупсия њамчун зухуроти иљтимои барои тамоми 
кишварњои сайёра падидаи номатлуб мебошад ва хатто давлатњои дорои иќтисодиёти 
пурќувват ва дорандаи сохтори мустањками демократии  гирифтори чунин падидаи 
номатлуб мебошанд. Коррупсия  мушкилоти љиддии  њамагуна љомеъа мебошад.  
Андеша дар бораи он, ки «коррупсия  ќисми маданияти кишвархои ру ба инкишоф 
мебошад» саволи мантикиеро ба миён меоварад: «Коррупсия ќисми маданияти  
кишварњои инкишофёфта мебошад ё не?» Назар афкандан ба мушкилоти коррупсия 
ба якчанд омилњо, аз љумла  аз мамлакат,  маданияти он ва дар кадом марњила ќарор 
доштани он вобастагї дорад.   

Тахќиќоти охирони дар љумхури гузаронидашуда нишон медињад, ки коррупсия 
ба инкишофи иќтисодиёти мамлакат зарар мерасонад, институтњои давлатиро суст 
мегардонад, хисоботдињиро коста мегардонад, барои аз њисоби камбизоатон бой 
гардидани мансабдорон  мусоидат менамояд.1  

 Нишондодњои байналхалќии коррупсияро дар Тољикистон ба назари эътибор 
гирифта,2 хулоса кардан мумкин аст, ки  ин падидаи номатлуб  барои инкишофи 
иљтимоию иќтисодии мамлакат  халал мерасонад, вазъи  сармоявии кишварро бад 
мегардонад, боварии шањрвандон ва соњибкорон ва муассисањои давлати коста 
мегардонад,  садди роњи инкишофи мўътадили тамадуни  љомеъа мегардад.  

 Хуб, коррупсия чист? Мафхуми ягона ва умумиэътирофшудаи коррупсия вуљуд 
надорад.  Бисёр   таърифњои мафњумњои « коррупсия»  таљрибаи давлатњои Ѓарбро 
инъикос менамоянд  ва  на њамеша барои татбиќи  дигар кишварњои љахон, махсусан 
барои кишварњои  Шарк  мувофикат мекунанд. Ќисме чунин андеша доранд, ки 
коррупсияро аз рўи ќимматњои фархангї  ва афкори љамъиятї муайян кардан 
мумкин аст, дигарон коррупсияро хамчун воситаи бойшавии  шахсони мансабдор аз 
њисоби  манфиатањои љамъияти арзёби мекунанд.    

Албатта, аз як тараф - ин истифода намудани  мансаб барои ба даст овардани 
бартарињои ѓайриќонуни, аз тарафи дигар – ин ба мансабдор додани чунин бартарињо 
мебошад.  

  Акнун мафњуми «суистифода аз вазъи љамъияти ва захирањоро бо маќсади ба 
даст овардани манфиати шахси» дида мебоароем.  Мафхуми мазкур доираи  

                                                
1  Њисоботи   БРМИ СММ   «Коррупция дар Тољикистон. Афкори ањли љомеа. 2006 сол» 
 
2 Corruption Perceptions Index 2009.  Тољикистон соли 2009 љойи 158 –ум ро ишгол кард. 
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муайянро муќарар намекунад, вале пањлуњои  сиёси, ахлокї ва маънавии ин 
мафњумро кайд менамояд, ки мундариљаи он таљрибаро инъикос менамояд. �� 

  

 
    
  Чи тавре, ки натиљањои тахќиќоти зиёди иљтимоию иќтисоди нишон медиханд, 

коррупсия ба воќеъияти иљтимоии љамъияти  мубаддал гаштааст, Коррупсия ба љузъи 
маданият, ки инсоният бо кирдорњои худ дар фаъолияташ ба вучуд овардааст, 
мубаддал гаштааст.   Њангоми  аз тарафи хизматчии давлатї гирифтори тамаъљуйи 
гардидан, шахс интихоб менамояд, ки  пора дињад (дар ин њолат тавакали 
ошкоршавии кирдор  зиёд аст)  ва ё нисбати амалњои хизматчии давлатї ба маќомоти  
назоратии болои шикоят кунад. Дар чунин маврид,  ќабули ќарор аз якчанд омилњо 
вобастагї дорад: якум, то  кадом дараља ќарори шикояткуни харољотнок мебошад, 
шањрванд то  кадом дараља дар бораи њуќуќу ўњдадорияш хамчун хизматчии давлати 
маълумот дорад, ва то  кадом дараља шањрванд омода аст, ки бо тахазуроти 
коррупсия тахаммул кунад.  
            Фикру аќида ва муносибати пурсидашудагон, ки дар тањќиќоти мазкур оварда 
шудаанд, вазъи вокеъии имрузаи коррупсияро ба пуррагї инъикос намекунад. Дар 
баробари ин чунин тањќиќотхо фоидаовар низ  мебошанд, зеро, ки мавќеъ ва нигох ба  
мушкилоти коррупсия дар љомеъаро ба миён меоваранд.  Чунин иттилоот хангоми 
тањияи  самтњои мухими сиёсати маркази ва   ё сиёсати мањалли ва коркарди њалли 
самараноки мушкилотњо нихоят муњим мебошад.    
 
 
 
Методология  (Усули омузиш) 
 
Тањќиќоти мазкур дар асоси Лоихаи «Баланд бардоштани  сатхи шуури 
зиддикоррупсионии сокинони дехот»  асос ёфтааст ва яке аз вазифањои муњими он 
низ ба њисоб меравад. Тањќиќ бо усули маљмўъи гузаронида шуда, усулњои сифати ва 
усулњои шуморавии  тањќиќоти социологї низ истифода шудаанд.   Тањќиќ аз амалњои 
зерин иборат мебошад:  

а) интихоби минтаќа ва муайян кардани гуруњи маќсаднок; 
b) тартиб додани интихоб; ташкилдињии иќтибос; 
a) тартиб додани  саволнома;  
b) дастурдињии шахсони гузаронандаи пурсиш; 
c) кор дар майдон;  
d) дохил ва коркарди  маълумотњо, тањлили маълумотњо; 

 Иќтибос аз Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди 
коррупсия» ��аз 25 июли 2005  сол   тањтї № 100 
 
 Коррупсия – ин кирдори (њаракат ё бењаракатии) шахсони ба иљрои вазифањои 
давлатї ваколатдор ё ба онњо баробар кардашудае мебошад, ки маќоми худ ё 
имкониятњои онро бо маќсади ба манфиати худ ё шахсони дигар ба даст 
овардани неъматњои моддї ва ѓайримоддї, бартарият ва имтиёзњои дигари бо 
ќонунњо пешбининашуда, инчунин ба ин шахсон ваъда додан, таклиф ё пешкаш 
намудани ин гуна неъмату бартариятњо бо маќсади моилкунї ва (ё) ќадркунии 
онњо барои иљрои ин ё он кирдор (њаракат ё бењаракатї) ба манфиати шахсони 
воќеию њуќуќї истифода мебаранд. 
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е)  тайёр кардани њисобот.  
 
�š�®�Ù�¿�®�²�¶�� �®�¿�¼�¿�¶�¶�� �À�®�×�Ù�¶�Ù��  Омузиши сатњи ќабули коррупсия дар  ахли мањалњо: 
ноњияњои Бохтар ва Мўъминободи вилояти Хатлон ва ноњияи  Рўдакии  Ноњияњои 
тобеъи љумњурї. Маќсади мазкурро амали намуда, гуруњи тањќиќот маќсади муќаррар 
намудани ин масъалањоро доштанд.  
      -   хусусиятњои хоси коррупсия дар сатњи обшинањо; 
      -   сабаби  ба миён омадан ва усулхои мубориза (нигоњи пурсидашудагон) 
��
�’�®�¾���»�®�À�¶�Ö�®�¶���À�®�×�Ù�¶�Ù���¶�»�À�¶�µ�¼�¾�¶���º�³�¾�®�°�®�²�����¸�¶����

�¾ тавсияњо барои ворид намудан дар сиёсати зиддикоррупсиони кор карда 
баромада мешаванд;  

�¾ барномаи таълимии зиддикоррупсиони  кор карда баромада шуда, ба гуруњи 
максаднок пешнињод карда мешавад.  

 
Усулњои истифодашаванда:   

      -    тањлили њуљатњои заминави ва маълумотњои дуюмдараља; 
                             -     шарњи базаи меъёрию хукукии амалкунанда.; 

 шарњи тањќиќоти гузаронидашуда дар бораи коррупсия;  
 фахмиши коррупсия ва зарурияти мубориза бар зидди он (фикри 

пурсидашудагон. 
 
Сарчашмањои иттилоот:  

�R Конвенсияи СММ  - UNCAC;  
�R Стратегияи  Љумњурии Тољикистон оид ба мубориза бар зидди коррупсия  

барои солњои   2008-2012 ; 
�R Ќонуни  ЉТ  «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия»; 
�R Кодекси љиноятии  Љумњурии Тољикистон; 
�R Фармони Президенти ЉТ  «Дар бораи чорањои иловагии пурзур 

намудани мубориза бар зидди љиноят дар соњаи иктисодиёт ва 
коррупсия»; 

�R Низомномаи маќомоти давлатї, ки бо коррупсия мубориза мебаранд;  
�R Иттилоот аз дигар Ташкилотњои ѓайридавлатї,  ки дорои меъёрњои 

мубориза бар зиди коррупсия мебошанд;  
�R Њисоботи  БРМИ СММ   «Коррупcия дар Тољикистон. Афкор ањли љомеъа 

2006 сол » 
�R Њисоботи Ташкилоти љамъиятии байналхалкии «Њуќуќ ва Бењбудї»   

«Њавасмандгардонии инкишофи  самараноки љомеъаи граждани барои 
дасттгирии табакањои камбизоати ахолї ва таъмини хисоботи чомеъањо, 
њокимяти мањалли ва њокимят дар сатњи милли»  

�R Дастури «Коррупсия чист ва чї тавр бо он мубориза бояд бурд?» 
 БРМИ СММ    ва Прокуратураи генерали;  

 
Субъектњои тањќиќ 
 

 Кормандони маќомоти худидора (чамоатхо); 
 Маќомоти худфаъолиятири чамъиятї, Раисони мањаллањо ва Ташкилотњои 

љамъиятии мањалли; 
 Шањрвандони катори (вобаста ба табака): 

�R Фермерњо;  
�R Бекорон; 
�R Муњољирони мењнатї; 
�R Хонашинњо; 
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�R Нафакахурон; 
�R Кўдакони ятим; 
�R Маъюбон; 

 Соњибкорони хурд ва миёна.  
 

Њудуди   љуѓрофи:  
Бањодињи  вобаста ба микёси љуѓрофи се ноњияро дарбар мегирад:  
 - Бохтар  (љамоатњои Ориён  ва  Заргар) 

- Мўъминобод  (љамоати Шањрак,  Боѓгаи) 
- Рўъдакї  (љамоатњои  Сомониён, Зайнабобод) 
 Дар маљмўъ 300 нафар ашхос  дар таносуб бо шумораи ањоли пурсида 

шуданд.  Хангоми гузаронидани пурсиши шахрвандон,  махфияти пурсиш кафолат 
дода шудааст. Аммо, новобаста аз ин, њолатњое низ буданд, ки  респондентњо 
(пурсидашудагон) хоњиши иштирок накардан дар пурсиш ва тањќиќро  намуданд. 
Сабаби рад кардани иштирок дар тањќиќро пурсидашудагон бо набудани ваќт, 
нокифоягии  дониш,  нобовари ва хоњиши канораљўйи кардан аз «мушкилоти зиёдатї» 
арзёби карданд.  

 
 

 
I. ШАРЊИ ЌОНУНГУЗОРЇ 
 

Шарњи мазкури  базаи меъёрию њуќуќи оид ба мубориза бар зидди коррупсия 
дар Љумњурии Тољикистон муќарароти умумии  санадњои меъёрию њуќуќиро дар соњаи  
мубориза бар зидди коррупсия  ва наќши љомеъаи граждании кишварро дар ин соха 
инъикос менамоянд. Дар боби мазкур њуќуќэљодкунии ќонунгузори дар соњаи мубориза 
бар зидди коррупсия ва  стандартњои байналхалќии мубориза бар зидди коррупсия 
инъикос ёфтаанд. 
 
 
�D����Хронологияи инкишофи ќонунгузории зиддикоррупсиони��
 

Тољикистон  сиёсати мунтазами давра ба давраи  бунёди ќонугузори ва  базаи 
њуќуќиро дар соњаи   мубориза бар зидди коррупсия, таъмини сиёсати дарњои кушода 
ва  шафофият   дар љамъият, дастрасии иттилоот  ва мустањкам кардани њамкории 
байналхалќи  дар соњаи мубориза бар зидди коррупсияро нишон медихад.  Таъсиси 
базаи меъёри ва институтсионалии мубориза бар зидди коррупсия кадом марњилањоро 
дарбар мегирад? Мубориза бар зидди коррупсия  бо  Фармони Президенти ЉТ «Дар 
бораи чорањои иловагии пурзур намудани мубориза бар зидди чиноят дар сохаи 
иктисодиёт ва коррупсия» тањти  № 1262 аз 21 июли  соли 1999  огоз ёфт. Фармони 
мазкур  ба макомоти иљроияи њокимяти давлатї ва ба макомоти њифзи њуќуќ тавсия 
медињад, ки  асоси   базаи њуќуќию институтсионалии   мубориза бар зидди љиноятњои  
иќтисоди, ки бар зидди бехатарии мамлакат равона гардидаанд, ташкил карда шавад. 
Пас аз кабули   Фармони номбурда,  дар таърихи 11.12.1999 сол  Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия»  тањти № 875 кабул гардида,  
Кодекси љиноятии Љумхурии Точикистон  аз 1 сентябри соли 1998 мавриди амал карор 
гирифт, (Боби «Љиноятњо ба муќобили  манфиати хизмати давлатї»,  «Љиноятњо дар 
соњаи  фаъолияти иќтисодї», «Љиноятњо ба муќобили  моликият»).  
 Моњи декабри соли 2002 дар  мамлакат Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар 
бораи назорати давлатии молияви дар Љумњурии Точикистон» кабул гардид. Ќонуни 
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мазкур принсипхои умумb, асосхои хуrуrи ва иrтисодии ташкил ва амалb 
намудани назорати давлатии молиявиро дар Љумхурии Тоxикистон муайян 
менамояд. Он барои таъмини ташкили санxишу тафтиши воридот ва 
истифодаи самарабахши маблаuхои буxети давлатb, фондхои давлатb, 
rарзхое, ки аз тарафи {укумати Xумхурии Тоxикистон ва тахти кафолати он 
xалб карда мешаванд, грантхо, кумаки башардустона ва амволи давлатb дар 
шароити инкишофи муносибатхои бозорb ва ташаккули бахши хусусb 
нигаронида шудааст. 

         Тољикистон дар байни кишварњои Осиёи Маркази аввалин шуда,  мохи сентябри 
соли 2003  Барномаи  Стамбулии  амалии мубориза бар зидди коррупсия  барои 
мамлакатњои дорои иќтисоди гузаришро,  ба тасвиб расонида, ба аъзогии Идораи 
хатти зиддикорупсиони дохил шуд, ки ин њолат шаходати  иродаи сиёсии мамлакат ва 
пайгирии он аз стандартњои байналхалќи мебошад.3 

         Ќадами муњим дар роњи инкишофи ќонунгузории зиддикоррупсиони  ин аз тарафи 
Парламенти Тољикистон дар таърихи 25 июли соли 2005 дар тањияи нав  ќабул 
гардидани  Ќонун  «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия» мебошад. Конуни 
мазкур асосњои  ташкилию њуќуќии пешгирї, ошкоркунї, кушодан ва барњам додани оќибатњои 
њуќуќвайронкунињои ба коррупсия алоќаманд ва ба љавобгарї кашидани шахсро муќаррар 
карда, навъњои њуќуќвайронкунињои ба коррупсия алоќаманд ва чорањои љавобгариро барои 
онњо муайян менамояд. 

            Мохи июли соли 2005  Маљлиси Миллии Маљлиси Олии Љумхурии Тољикистон  
Ќарор «Дар бораи вазифањои аввалиндариљаи Маљлиси Миллии Маљлиси Олии 
Љумњурии Тољикистонро оиди татбиќи Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
мубориза бар зидди коррупсия»» тањти № 95 ќабул намуд. Дар асоси хамин ќарор,  ба 
Комитети Маљлиси Миллии Мачлиси Олии Љумњурии Тољикистон  оид ба таъмини 
асосњои конститутсиони њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд ва таъмини ќонуният  
супориш дода шуд, ки  дар якчоягї бо Суди Олї, Прокуратураи генерали  
чорабинињоро  оид ба таъмини дар њаёт татбиќ намудани талаботи Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия»- ро андешанд. Бо маќсади 
мувофикат гардонидани конунгузории милли ба стандартњои байналхалќи дар ќарори 
мазкур  гузаронидани  чунин  чорабинињо пешбини шудааст:  

   -тањияи лоињаи Ќонун дар бораи ворид намудани таѓироту иловањо ба Кодекси 
љиноятї, Кодекси Љумњурии Тољикистон дар бораи њуќуќвайронкунии маъмури, Кодекси 
мењнат, Кодекси граждани, Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи хизмати 
давлатї», Ќонун «Дар бораи назорати давлатии молияви», инчунин тањияи лоињаи 
Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи тартиби декларатсиякунонии  даромад ва 
вазъи молумулкии шахсоне, ки  дар вазифањои давлати кор мекунанд»; 

  - ташкили гуруњи кори аз намояндагони Маљлиси Миллии Маљлиси Олї, Суди 
Олї, Прокуратураи генерали ва дигар маќомоти њифзи њуќуќ оид ба гузаронидани 
ташхиси зидддикоррупсионии санадњои меъёрию њуќуќи, муайян намудан ва бартараф 
кардани норасогињо дар ќонунгузори, ки барои содир намудани амалњои коррупсиони 
мусоидат мекунанд;    

                                                
3 www. anticorruptiormet .org.    Сети мубориза бар зидди коррупсияи  кишварњои дорои иќтисоди 
гузариш.  
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- тањияи  пешнињодњо оид ба   Барномаи Давлатии Љумњурии Тољикистон оиди 
мубориза бар зидди коррупсия барои солхои 2006-2010;  

- тањияи чорабинињо оиди иљроиши минбаъдаи  Тавсияњои  ОЭСР  аз 21 январи 
2004 сол;  

- тањияи Фењрасти љиноятњои характери коррупсиони дошта  ва Дастурамал 
оиди тартиби ба            баќайдгирии омории онхо ; 

 - нашр намудани тафсир ба Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
мубориза бар зидди коррупсия»;  

- андешидани чорањои амалии мубориза бар зидди коррупсия, ошкор намудан 
ва  пешгири намудани амалњои характери коррупсиони дошта дар маќомоти њокимяти 
давлатї, макомоти њифзи њуќуќ, дар соњаи маориф ва тандурусти; 

- гузаронидани санљишњо  оиди вазъи  мањдуд кардани кор кардани хешутабори 
наздик дар ташкилотхои давлатї;  

- андешидани чорањо оиди мутобиќсозии фаъолият, мукамалгардонии 
њамоњангсози, хамкори дар соњаи додугирифти иттилоот ва воситањои техники дар 
байни макомоти хифзи њуќуќ, ки бо коррупсия ва љинояткори  мубориза мебаранд,  

- ташкили омузиши касбии кормандони маќомоти њифзи њуќуќ оиди масъалаи 
мубориза бар зидди коррупсия;  

�����½�Á�¾�µ�Á�¾�� �»�®�º�Á�²�®�»�¶�� �¸�¼�¾�×�¼�¶�� �Â�®�×�º�¼�»�²�®�²�¶�×�¶�¶�� �×�Á�Ù�Á�Ù�� �¼�¶�²�¶�� �º�®�¿�È�®�¹�®�¶�� �º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®�� �¯�®�¾��
�µ�¶�²�¶�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í���� �À�®�Æ�¸�¶�¹�¶�� �°�¼�Ã�Á�¾�¶�� �°�®�� �º�®�Ö�¹�¶�¿�×�¼�¶�� �®�È�µ�¼�Î�»�¶�� �š�®�Ö�¹�¶�¿�¶�� �š�¶�¹�¹�¶�� �� �¯�¼��
�¸�¼�¾�º�®�»�²�¼�»�¶���º�®�¿�È�Á�¹�¶���×�¼�¸�¶�º�Í�À�¶���º�®�×�®�¹�¹�¶������

- гузаронидани конференсияњои милли, минтаќавї, байналхалќї, семинарњо ва 
вохурињо  оид ба масъалаи мубориза бар зидди коррупсия;   

             Дар асоси Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 14 июни соли 2004 
тањти  № 1340  Кодекси одоби хизматчии давлатї тасдик  гардид, ки он барои таъмини 
интизоми нек дар соњаи хизмати давлатї нигаронида шудааст.   

 То соли  2000- ум хадамоти махсуси мубориза бар зидди коррупсия  ин 
Раёсати мубориза бар зидди коррупсияи ва Раёсати мубориза бар зидди љиноятњои 
иќтисодии Вазорати корњои дохили ба њисоб мерафтанд, ки онхо минбаъд барњам 
дода шуданд.   

 Мувофики тавсияњои  Сети зиддикорупсионии  ОЭСР  дар асоси Фармони 
Президенти Љумњурии Тољикистон  аз 2 июни 2004 сол тањти  № 1340  дар сохтори 
Прокуратураи генерали  Раёсати мубориза бар зидди коррупсия таъсис дода шуд, ки 
дар муддати кутоњтарин самаранокии фаъолияти худро нишон дод 

Бо максади пурзур намудани чорањои назорати молияви аз болои даромади 
хизматчиёни давлатї,  бо ќарори Њукумати Љумњурии Тољикистон  аз 01 августи сол 
2005 тањти  289 шакли Декларатсия оиди даромад ва вазъи молумулкии хизматчиёни 
давлатї тасдик карда шуд.  

Бо карори Њукумати Љумњурии Точикистон аз 7.09.2006 сол тањти № 414 бо 
маќсади таъмини омори ва иттилоотии  рафти иљроиш ва амали гардидани Ќонуни 
Љумхурии Тољикистон «Дар бораи мубориза бар зидди коррупсия», Дастурамали 
баќайдгирии омории  љиноятњои характери коррупсиони дошта ва номгуйи чунин 
љиноятњо тасдик карда шуд. 
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Президенти Љумхурии Тољикистон  24 декабри сол 2004 бо кормандони 
маќомоти њифзи њуќуќ вохури баргузор намуданд, ки пурра ба масъалаи вазъи 
мубориза бо коррупсия дар љумњури бахшида шуда буд.  Дар натиљаи ин вохури, 
мувофики Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 4 январи сол 2005 тањти № 
1430 Барномаи чорабинињои  Њукумати Љумњурии Тољикистон, ки барои пурзур 
намудани мубориза бар зидди коррупсия дар љумњури нигаронида шудаанд, тасдиќ 
карда шуд.  

 Бо назардошти шикоятњои барзиёди шахрвандон оиди холатњои зиёди 
тамаъљуйи аз тарафи кормандони Бозрасии давлатии автомобили, дар асоси Амри 
Президенти Љумњурии Тољикистон  моњи январи соли 2005 кормандони Бозрасии 
давлатии автомобилиии Вазорати корњои дохили 50% ихтисор карда шуданд.   

   Бо маќсади баланд бардоштани шаффофият  дар фаъолияти маќомоти 
давлатї, содда гардонидани  дастраси ба иттилоот, бо Амри Президенти Љумњурии 
Тољикистон аз  4 марти соли 2005  тањти № ап-1677 ба тамоми вазорату идорањо  
супориш дода шуд, ки дар хар семоња бо иштироки воситањои ахбори омма  
нишастњои матбуоти баргузор намоянд.  

Бо маќсади њимояи њуќуќу манфиатњои ќонунии шањрвандон аз дахолати 
ѓайриќонуни ба фаъолияти онњо, таъмини риояи муќарароти ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон, пешгирии њуќуќвайронкуни дар фаъолияти субъектњои хољагидори, Ќонуни 
Љумњурии Тољикистон «Дар бораи санљиши фаъолияти субъектњои  хољагидори дар 
Љумњурии Тољикистон» тањти № 194 аз 28 июли соли 2006  ќабул гардид.  

 25 сентябри соли 2006 Љумњурии Тољикистон  Конвенсияи Созмони 
Миллали Муттахид дар бораи мубориза бар зидди коррупсияро имзо кард.   

 Дар Љумхурии Тољикистон Кодекси Љумњурии Тољикистон «Дар бораи  
њуќуќвайронкунии маъмурї» дар таърихи 31 декабри соли 2008 ќабул гардид.   Боби 
алоњидаи кодекси мазкур  ба њуќуќвайронкунињои маъмурии  бо коррупсия алокаманди 
дошта ва санксия барои чунин њуќуќвайронкунињо  бахшида шудааст.  

  Бо  маќсади таъмини беѓарази, адолат, шаффофият ва  њисоботдињии  
фаъолияти хизматчиёни давлатї дар Љумњурии Тољикистон, Ќонуни Љумњурии 
Тољикистон «Дар бораи хизмати давлатї»  тањти  № 233 аз  5 марти соли 2007 ќабул 
гардид. Ќонун  асосњои ташкилию њуќуќии хизмати давлатї, вазъи њуќуќї ва 
кафолатњои иљтимоии хизматчиёни давлатиро муайяе менамояд.   

   Бо Фармони Президенти Љумњурии Тољикистон аз 10 январи соли 2007 тањти  
№ 143  Агенти оид ба назорати давлатии молияви ва мубориза бар зидди коррупсия  
таъсис дода шуд, ки вазифањои асосии он пешгири  ва мубориза бар зидди 
њуќувайронкунињои коррупсиони, тањќиќ ва тафтиши љиноятњои характери коррупсиони 
дошта, инчунин гузаронидани назорати давлатии молияви мебошад.  Дар айни замон  
базаи њуќуќии фаъолияти ин маќомот  тањия ва мустањкам  шуда истодааст. Бо ин 
ислоњот  ба марњилаи нави мубориза бар зидди коррупсия дар Тољикистон замина 
гузошта шуд.  

  Стратегияи мубориза бар зидди коррупсия дар Љумњурии Тољикистон барои 
солњои 2008-2012 ќисми људонашавандаи  Барномаи давлатии мубориза бар зидди 
коррупсия барои солњои 2008-2015 мебошад.  Ин хуљати барномавии зиддикорупсиони 
сиёсати Љумњурии Тољикистонро дар ин самт, ѓояњо ва сарчашмањои асосии мубориза 
бо коррупсияро муайян мекунад. 
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 Чорањои  тањияшудаи маљмуъии ташкилию њуќуќї, иљтимоию иќтисоди дар 
доираи Стратегия,   барои пешгири, муайян кардан ва муќаррар намудани  коррупсия, 
ташкили мубориза бо он дар сатњи баланд нигаронида шудаанд.  Дар ин маврид 
дикати махсус ба ќабули чорањои превентиви равона карда  мешавад, ки он ба баланд 
бардоштани фаъолнокии ањоли дар мубориза бар зидди коррупсия , ташкили фазои 
нотоќатии умум  ба коррупсия, ва бартараф кардани  сабаб ва шароитњое, ки боиси 
содир гардидани коррупсия гардидаанд, равона шудааст. 

 

�E���� Љой  ва наќши љомеъаи граждани  дар сиёсати мубориза бо коррупсия 
 

Давлат воситаи муайяни ташкили љамъият мебошад. Давлат аз муњити 
љамъиятии атроф људо вучуд дошта наметавонад.  Бинобар ин, аз фаъолнокии  
инсонњои озод ва пурмасъул, мароми зиндагии онњо, сатњи маданияти граждани, 
њуќуќї ва сиёсии онњо, сатњи маълумотноки ва масъулияти шањрвандии онхо, бунёди  
давлати њуќуќбунёд ва озод, ки  дар он коррупсия њадди нињоят аќќалиро ташкил 
медињад, вобастагї дорад.   

 
Бе истодагари кардан ва  дифоъ намудан аз   њуќуќу озодињои инсон, махсусан, 

њуќуќ ба зиндагии арзанда, њуќуќи эњтироми шахсият, њуќуќ ба озоди ва дахлнопазирии 
шахси, ба камол расидани шахсияти  озод ва бунёдкор ѓайримкон мебошад. Бе 
истодагари кардан ва дифоъ намудан аз   њуќуќу озодињои иктисоди, махсусан њуќуќ ба 
моликияти хусуси, њуќуќ ба озодии фаъолияти соњибкори, њуќуќ ба баробарии  
раќобат, ташкили тиљорати хурд ва миёна, бунёди иќтисоди самаранок, синфи миёна-  
асоси љомеъаи граждани  ѓайримкон мебошад.  Бе истодагари кардан ва  дифоъ 
кардани   њуќуќу озодињои инсон оиди иштирок намудан дар корњои идоракунии давлат  
бевосита ва ба воситаи намояндагон, њуќуќ ба дастрасии иттилоот, назорати 
љамъиятиро  аз болои фаъолияти хокимят, ки давлатро водор менамояд, ки  
ќонунњоро  иљро намуда, ба фоидаи умум кор барад,   ба рох мондан ѓайримкон аст.   

 
Барои муайян кардани он, ки давлат то кадом дараља  љой ва наќши љомеъаи 

гражданиро  дар  роњи мубориза бо коррупсия ба эътибор мегирад,    дар њуљатњои 

Љомеъаи граждани -  ин чунин чамъияте мебошад, ки  муносибати 
худро бо давлат  дар асоси њамкори ба рох мемонад, ки он  сатњи муайяни  
инкишофи иљтимоию иќтисоди,  маданияти њуќуќї ва сиёсиро таќозо 
менамояд.  

Манфиатњо ва талаботњо  ба воситаи институтњои љомеъаи 
граждани, ба монанди оила, калисо, низоми маориф, ташкилотњои  илми, 
касби ва гайрањо, иттињодия ва  созмонњо ифода меёбанд.  Љомеъаи  
граждани  инчунин маљмуъи муносибатњои байни аъзоёни љамъият 
мебошад, ки  тањти назорати бевоситаи давлат карор надорад.  

Љомеъаи граждани ва давлати њуќуќбунёд  мантиќан  хамдигарро 
пешбини менамоянд,  мављудияти яке бе дигаре бемаъни мебошад.  Ин 
њарду ќисмњои  ба њамдигар пайванд ва људонашаванда  буда,  низоми 
монанд ва  људонашаванда мебошанд. Робитаи миёни онхо ќатъиян 
муќарар шудаанд, чунки давлат – ин шакли ташкили љамъият мебошад ва 
бо њамин асос онхо људонашаванда мебошанд.  
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стратегии мамалакат, дар доираи тањќиќоти мазкур шарњи мухтасраи ќонунгузории 
Љумњурии Тољикистон дар ин самт гузаронида шуд.    
 
�®�����˜�¼�»�°�³�»�¿�¶�Í�¶���Ÿ�¼�µ�º�¼�»�¶���š�¶�¹�¹�®�¹�¶���š�Á�À�À�®�Ã�¶�²���¼�¶�²�¶�������¯�®�¾���µ�¶�²�²�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í���®�µ������������������������
�¿�¼�¹��������
           Конвенсияи Созмони Милали Муттахид  оиди бар зидди коррупсия  сарчашмаи 
асосии тањия ва инкишофи  ќонунгузории дохилидавлатии зиддикоррупсиони  
Тољикистон  буда, ѓояњои асосиро барои таъмини шаффофият ва њисоботдињи, 
хисоботдихии оммави эълон менамояд, сиёсати зиддикоррупсиониро муайян 
менамояд, иштироки ањли љомеаи давлатњои иштирокчиро дар мубориза бо коррупсия 
эълон мекунад.  
            Конвенсия пешбини менамояд, ки  пешгири ва решакан намудани корупсия - ин 
ўњдадории хамаи давлатњо буда, барои таъмини самараноки кушишњо дар ин самт 
давлатњо бояд, ки бо њамдигар њамкори намоянд ва дар ин самт бо   љомеъаи 
граждани, ташкилотњои ѓайридавлати  ва ташкилотњое, ки дар заминаи обшина амал 
мекунанд, њамкори намоянд.�� 
            Давлати  иштирокчии конвенсия ўњдадор мешавад, ки барои мусоидати 
фаъоли љомеъаи граждани, ташкилотњои ѓайридавлати  ва ташкилотњое, ки дар 
заминаи обшина амал мекунанд,  дар пешгирии коррупсия ва мубориза бо он, барои 
фањмиши дурусти коррупсия дар љомеа, сабаб ва хатари коррупсия дар љомеъа, 
тањдидњои ба амал меовардаи коррупсия чорањо андешанд.��
��
�E�� �Ÿ�À�¾�®�À�³�±�¶�Í�¶�� �º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®�� �¯�¼�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�� �²�®�¾�� �ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶�� � �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»�� �¯�®�¾�¼�¶�� �¿�¼�¹�×�¼�¶������
�������� ����������������

Яке аз вазифањои Стратегия ин њамкори бо сохторњои љомеаи граждани, ки ба 
баланд гардидани  боварии чомеъаи граждани ба хокимяти давлати оварда 
мерасонад,  инкишоф ва мустахкам кардани гуфтушунид  дар байни љамъият ва 
њокимят, тиљорат ва њокимят, баланд бардоштани фаъолнокии ташкилотњои љамъиятї, 
хизбхои сиёсї ва иттињодияњои љамъиятї дар амалигардонии сиёсати 
зиддикоррупсиони мебошад. Дастгирии чамъиятї - яке аз элементњои муњими 
мубориза бо коррупсия   мебошад, аз ин ру Стратегия гузаронидани чорабинињоро 
оиди љалби ањли љомеъа дар мубориза бо коррупсия  пешбини менамояд, ќисми 
чорабинињои муњими зиддикоррупсиони мебошад. Барои амали гардонидани 
Стратегия  љалб намудани воситањои пулии ташкилотњои байналхалќи ва ба роњ 
мондани лоињањо дар соњаи инкишофи институтњои љомеаи граждани, мубориза бо 
коррупсия  ичозат дода шудааст. Диќати мухим ба баланд бардоштани фаъолнокии 
ањоли дар самти мубориза бо коррупсия ва бунёди фазои  умумии зиддикоррупсиони 
дода мешавад.   

  Дар њуљати мазкур муњимияти аз тарафи давлат ба эътибор гирифтани тањќиќот 
дар соњаи идоракунии давлатї, макомоти њифзи њуќуќ, намояндагони тиљорат ва 
љомеъаи граждани њамчун шарти муњими тањияи пешнињодњои асоснок, ки ба  мукамал 
гардонидани ќонунгузори ва корњои амали дар самти мубориза бо коррупсия 
нигаронида шудаанд, кайд карда шудааст.   

   Ба масъалањои  иштироки љомеаи граждани  ва таъмини шаффофият дар  
мубориза бар зидди коррупсия  боби алоњида чудо карда шудааст, ки дар он  мухим 
будани иштироки  васеъи ањоли, ташкилотњои љамъияти, воситањои ахбори омма дар 
мубориза бар зидди коррупсия махсус кайд карда шудааст ва воситањои таъмини 
шафофият ва пурсамари мубориза бо коррупсия номбар карда шудаанд:     
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�ƒ пурзур кардани шафофияти фаъолияти макомоти давлатї ва иштироки 
ањоли дар рафти ќабули ќарор аз тарафи ин макомот; 

�ƒ таъмини васеъи дастрасии ањоли ба иттилоот;  
�ƒ гузаронидани чорабинињое, ки ба бунёди фазои нотоќатии умум ба  

коррупсия, баланд бардоштани фаъолнокии ањоли дар мубориза бар 
зидди коррупсия, пуркувват кардани њимояи ашхосе, ки дар мубориза бар 
зидди коррупсия  мусоидат мекунанд;  

�ƒ ба амал баровардани барномањои маърифатї, фахмонида додани њуќуќу 
озодињои инсон ва шањрванд, баланд бардоштани маърифати њуќуќии 
ањоли. 

 
Дар баробари ин, Стратегияи мубориза бар зидди коррупсия заминаи суст ва 

фаъол набудани љомеаи граждани  ва воситањои ахбори оммаро дар мубориза бо 
коррупсияро кайд намуда, якчанд тавсияњоро оиди таѓир додани вазъият пешниход 
мекунад, ки аз инхо  иборат  мебошанд:   

�ƒ фаъолона љалб намудани инститњои љомеаи граждани ва воситањои ахбори 
омма  дар фаъолият оиди мубориза бар зидди коррупсия, таъмини 
шаффофият,  кушод ва бовиљдони дар тамоми сохторњои њокимят;  

�ƒ таъсиси комиссияњои љамъияти оид ба пешгирии коррупсия  дар назди 
макомоти намояндагї ва иљроияи њокимяти мањали ва  ба њайати онхо љалб 
намудани иштироки намояндагони зиёиён, ањли дин, ветеранњои љанг ва 
мехнат, соњибкорон ва дигар намояндагони љомеаи граждани;  

�ƒ љалб намудани сохибкорон оиди иштирок намудан дар  барномањои 
зиддикоррупсиони;   

�ƒ гузаронидани чорабинињо оид ба баланд бардоштани маълумотнокии ањолии, 
омузиши  ањолии ва намояндагони сектори давлатї ва хусусї  оиди сабабњо ва 
окибатњои коррупсия, дар бораи воситањои пешгирии корупсия, дар бораи 
мубориза бо коррупсия, дар бораи њуќуќњои шахрвандон њангоми  робита бо 
маќомоти давлатї;  

�ƒ нашри адабиётњо, дастурњои таълими, тањияи спектаклњо, филмњо, ва 
барномањои телевизиони дар мавзуи коррупсия;  

�ƒ барои ашхосе, ки бахри  ёфтан ва муќаррар намудани фактњои махсусан 
муњими коррупсия мусоидат менамоянд,  пешбини намудани чорањои  
мукофотони ва њавасмандкунии модди;. 

�ƒ  
 �F�����Ÿ�À�¾�®�À�³�±�¶�Í�¶���º�¶�¹�¹�¶�¶���¶�»�¸�¶�Æ�¼�Â�¶���ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶��� �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»���²�®�¾���²�®�°�¾�®�¶���À�¼���¿�¼�¹�¶��������������

Маќсади њуљати мазкур ин мустањкам кардани  вазъи мўътадили иљтимоию 
сиёсї, бењбуд гардонидани вазъи иљтимоии ањолии Тољикистон, ба даст овардани 
пешравии иќтисоди дар шароити воломаќомии ѓояњои иќтисоди бозаргони, таъмини 
њуќуќ ва озодињои инсон ва имкониятњои баробар барои амали шудани имконияти  њар 
як шањрванд мебошад.   

Ислоњоти идоракунии давлатї, ки ба таъсиси низоми инкишофи милли дар  
мамлакат равона шудааст ва хусусияти он аз шаффофият, зерњисоботи дар мубориза 
бар зидди коррупсия ибораи мебошад, ба   яке аз  бартариятњои  асоси дар роњи 
расидан ба маќсадњои дар доираи  Барномаи миллии инкишоф пешбини гардида, 
мубаддал гардидааст.    

 
���G�����‹�¼�»�Á�»�¶���ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶��� �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»���w�’�®�¾���¯�¼�¾�®�¶���º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®���¯�®�¾���µ�¶�²�²�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�•���®�µ���¿�¼�¹�¶��
��������������
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Ќонуни мазкур яке аз  њуљатњои асосии мубориза бар зидди коррупсия ба њисоб 
меравад. Накши љомеаи граждани дар моддаи 5 муайян карда шудааст: «Мубориза 
бар зидди коррупсия  бо иштироки васеъи ањоли, ташкилотњои љамъияти ва воситањои 
ахбори омма ба амал бароварда мешавад».  Ин ягона  муќаррарот  дар бораи љомеаи 
граждани  дар ќонуни мазкур мебошад, бар истиснои моддаи 6 , ки дар он кафолати  
махрамият ва бехатарии ашхосе, ки дар мубориза бар зидди коррупсия мусоидат 
кардаанд,  пешбини шудааст.  
 
���H�����‹�¼�»�Á�»�¶�� �ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶�� � �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»�� �w�’�®�¾�� �¯�¼�¾�®�¶���Ž�±�³�»�À�¶�¶�� �»�®�µ�¼�¾�®�À�¶�� �²�®�°�¹�®�À�¶�¶�� �º�¼�¹�¶�Í�°�¶��
�°�®���º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®���¯�®�¾���µ�¶�²�²�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�¶���ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶��� �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»�•���®�µ���¿�¼�¹�¶��������������

 
Ќонуни мазкур низом, сохтор, ташкили фаъолият, салоњияти �Ž�±�³�»�À�¶�¶����

�»�®�µ�¼�¾�®�À�¶���²�®�°�¹�®�À�¶�¶���º�¼�¹�¶�Í�°�¶���°�®���º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®���¯�®�¾���µ�¶�²�²�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�����À�®�¾�À�¶�¯�¶���¶�¿�À�¶�Â�¼�²�®�¶��
�Ù�Á�°�°�®�¶�� �Ö�¶�¿�º�¼�»�¶���� �°�¼�¿�¶�À�®�×�¼�¶�� �º�®�Ã�¿�Á�¿���� �Í�¾�¼�Ù�� �®�µ�� �À�®�¾�®�Â�¶�� �¸�¼�¾�º�®�»�²�¼�»�¶�� �Ž�±�³�»�À�¶���� �À�®�¾�À�¶�¯�¶��
�®�²�¼�¶�� �Ã�¶�µ�º�®�À�� �²�®�¾�� �� �Ž�±�³�»�À�¶�� �°�®�� �°�¼�¿�¶�À�®�Ì�� �Á�¿�Á�¹�×�¼�¶�� �� �×�®�º�¸�¼�¾�¶�¶�� �¯�®�·�»�®�¹�Ã�®�¹�Ù�¶�¾�¼�� �²�®�¾��
�º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®�� �¯�®�¾�� �µ�¶�²�²�¶�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�� �º�Á�¸�®�¾�®�¾�� �º�³�»�®�º�¼�Í�²���� �� Накши љомеаи граждани дар 
мубориза бар зидди коррупсия дар моддаи 4  Ќонун  «Принсипњои фаъоияти Агенти » 
инъикоси худро ёфтааст, ки дар он пешбини шудааст, ки  яке аз принсипњои 
фаъолияти Агенти ин  алоќамандї бо ањолї ва ба назар гирифтани афкори 
љамъиятї дар  фаъолият мебошад. ��
 
�I�����¢�®�¾�º�¼�»�¶�� �•�¾�³�µ�¶�²�³�»�À�¶�� �ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶�� � �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»�� �w�’�®�¾�� �¯�¼�¾�®�¶�� �Å�¼�¾�®�×�¼�¶�� �¶�¹�¼�°�®�±�Ô�� �¼�¶�²�¶��
�½�Á�¾�µ�Á�¾���»�®�º�Á�²�®�»�¶�����º�Á�¯�¼�¾�¶�µ�®���¯�®�¾���µ�¶�²�²�¶���Ö�¶�»�¼�Í�À�¸�¼�¾�¶���²�®�¾���¿�¼�×�®�¶���¶�Ù�À�¶�¿�¼�²���°�®���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�•����
�¿�¼�¹�¶������������ 

Маќсади Фармони мазкур баланд бардоштани самаранокиии фаъолияти 
маќомоти њифзи њуќуќ ва дигар сохторњои давлатї дар мубориза бар зидди 
љинояткори дар соњаи иќтисод ва коррупсия, пурзур намудани љавобгарии онњо дар 
таъмини амнияти иќтисодии мамлакат мебошад, ки ин масъалањоро   аз самтњои 
бартариятноки сиёсати давлати номидаанд.  

Бо маќсади баланд бардоштани маданияти њуќуќии ањоли дар Фармони мазкур 
ба Вазорати фарњангї Љумњурии Тољикистон, Комитет оид ба телевизион ва 
радиошунавонии назди Њукумати Љумњурии Тољикистон  амр дода шудааст, ки дар  
мутобиќсози  бо роњбарияти маќомоти њифзи њуќуќ  мунтазам  оиди масъалањои  сатњи 
мубориза бо коррупсия ва љиноятњои иќтисоди дар воситањои ахбори омма иттилоот 
пахш карда шаванд ва барномахое, ки барои баланд бардоштани маърифати њуќуќии 
ањолии мусоидат мекунанд, тањия ва пахш карда шаванд.   

  
 
 
II.  ТАЊЛИЛИ ВАЗЪИЯТ  (фикри  респондентњо \ пурсидашудагон)  
 
� �®�¿�°�¶�¾�¶��респондентњо \ пурсидашудагон)��

Дар пурсиши анкета инњо иштирок доштанд: 
 Сокинони мањаллаи дењот, ки аз занњо, кўдакони ятим, маъюбон, 

кормандони ВАО- мањалли, ањли дин, лидерони иттињодияњои љамъияти ва мањалла. 
 Хизматчиёни давлатии сатњи мањаллї.  
Дар маљмўъ дар пурсиш 300 нафар ашхос пурсида шуданд, ки аз онњо 54 

нафарашон хизматчиёни давлатї, кормандони маќомоти мањаллии њокимяти давлатї  
мебошанд.   
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��
��

��
Аз шумораи умумии пурсидашудагон занњо 53% - ро ташкил медињанд. Вобаста 

ба таркиби синнусоли:   29% -ро  пурсидашудагон синнусоли аз   26-40 сола, 31%   –  
ро 41-50 сола  ва 20% -ро  синнусоли   19-25 сола ташкил медиханд.    

 
�’�¶�®�±�¾�®�º�º�®���Þ������ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�>�Z�j�Z�q�Z�b�����f�Z�t�e�m�f�h�l��

0

20

40

60

80

100

120

140

умуми миёна ибтидои касби оли касби

 

�L�Z�j�d�b�[�b���k�b�g�g�m�k�h�e�b��

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

то 18              19-25 26-40              41-50          аз  51 зиёд 

 



Лоињаи АСТ СА  
«Баланд бардоштани сатњи шуури зидди коррупсионии сокинони махаллаи дехот» 

 17 

 
 

a)�� Тасавурот дар бораи коррупсия  
 
Ањоли ва воситањои ахбори омма мунтазам мафњуми «коррупсия» - ро 

номуайян истифода мебаранд ва дар мафњуми он  маљмуъи гуногуни рафтор ва 
амалро дохил мекунанд. Дар анкетаи ба пурсидашудагон /респондентњо/ 
пешнињодшуда  саволњо  ва варианти љавобњо тањия шуданд , ки фањмиши дар байни 
ањоли доштаи коррупсияро ифода мекунанд. Инчунин ба пурсидашудагон 
/респондентњо/  пешнињод шуда буд, ки агар   вариантњои љавоби дар анкета 
овардашуда  онњоро ќонеъ накунад, пас онњо метавонанд мустаќилона  љавоби худро 
дарљ намоянд.  

   Ба пурсидашудагон /респондентњо/ тасвири  њафт намуди кирдори 
коррупсиони  пешнињод карда шуда буд, ки аз он  як ва ё ду-се- ро интихоб намуданд, 
ки ба фикри онхо мафњуми коррупсияро нисбатан ифода менамояд.   

              Ба савол дар бораи он, ки «дар зери мафњуми коррупсия чиро мефањмед», 
/респондентњо/ пурсидашудагон якдилона чунин  кайд намуданд: 36 % респондентњо 
/пурсидашудагон  коррупсияро њамчун љинояти бой шудан аз хисоби дигарон таъриф 
додаанд,  21 % пурсидашудагон коррупсияро  хамчун пардохт намудани мукофотпули 
барои иљрои вазифањои хизмати,  12% ва 11%  респондетњо/ пурсидашудагон 
коррупсияро хамчун воситаи азхудкунии  моликияти давлатї ва пардохти маблаѓ 
барои тањсил таъриф додаанд.  Љавобњо нишон медињанд, ки дар зери мафњуми 
«коррупсия» афзалияти манфиатњои шахсї аз манфиатњои љамъиятї дар амали 
мансабдорони давлатї фахмида мешавад.    
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Ба пурсидашудагон /респондентњо/ тасвири якчанд холат, ки ба фикри онњо  дар 
таљриба  бисёр дидан мумкин аст, пешнињод карда  шуд.  ��
��
�’�¶�®�±�¾�®�º�º�®���Þ������
��

��

����
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тухфа барои бо чои кор
таъмин кардан  

пешниходи бартариятхо
(бехтар намудани
шароити кор ва ё

шарорити манзили,
баланд бардоштани
музди мехнат) барои

хешу табор ва дустон  

��
 
 
Ќисми зиёди пурсидашудагон нишон доданд, ки барои аз тарафи шахси 

мансабдори давлатї  ќабул намудани ќарори фаври  ва ё мусбат вобаста ба ин ё он 
мушкилот мукофот ё њадя  медињанд. Намуди дигари гирифтани мукофот ва ё њадя ин 
расонидани хизмат вобаста ба  мушкилоти ба кор ќабул шудан, инчунин додани 
имтиёз ба хешутабор, туњфа ба духтурон ва муаллимон мебошанд.  Чи тавре, ки аз 
мундариљаи диаграммаи овардашуда бармеояд, респондентњо/ пурсидашудагон зери 
мафњуми «коррупсия» амалњои бо пул алоќаманди доштаро мефањманд. Додани пора 
барои озод шудан аз хизмати њарби ва ё баръакс њамчун муљозот фарзандони шахсро 
ба артиш фиристонидан ва  имконияти «маслихат кардан» надодан низ хамчун 
омилњои коррупсия номбар шудаанд. 4 Руйихат инчунин  иборањои зеринро низ дарбар 
мегиранд: озод кардан аз хизмати харби, гирифтани нигоњубини бехтарин дар 
муасисаи тибби, гирифтани њуќуќи ронандагї бе супоридани имтињон, дохил шудан ба 
муассисаи олии таълими, барои њуќуќвайронкуни аз љавобгари озод намудан. Ин 
руйихат мумкин аст, ки боз њам васеътар гардад, агар њудуди гузаронидани тањќиќ  
васеъ карда шавад. Инчунин дар бораи кирдори коррупсионии  «вазъияти 
манфиатдории харду тараф» низ ќайд кардан мумкин аст, ки дар мавриди вуљуд 
доштани он муайян кардани кирдори коррупсиони нињоят мушкил мегардад.  

 
Фикри пурсидашудагон /респондентњо/  дар мавриди он, ки то  чи андоза 

одамон  бо њодисањои  коррупсия рў ба рў мешаванд, чунин таксим шуд. 

                                                
4 “Экспресс – баходихи ба вазъият, ки бо шикоят ва мурочиати шахрвандон алокаманди дорад»   2007сол.  
 

% 
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52% респондентњо/пурсидашудагон/ чунин љавоб доданд, ки мунтазам ва амалан оиди 
њамаи масъалањо  бо њодисањои  коррупсия рў ба рў мешаванд, 12% аз љавоб додан 
худдори намуданд,  31% ва 5% мутаносибан «гоњ-гоњ» ва ё «тамоман» бо ходисањои 
коррупсия рў ба рў намешаванд. ��
��
�’�¶�®�±�¾�®�º�º�®�����Þ������
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баста аз он, ки   30% пусидашудагон чунин њисоб мекунанд, ки зарур аст  аз њодисањои 
бо коррупсия алокаманд буда канораљўйи кард, ќариб,  ки њамин ќадар шумораи 
пурсидашудагон  (29%)  чунин њисоб мекунанд, ки аз чунин  њодисањо канораљўйи 
кардан намешавад,  35% -  пурсидашудагон эътимод доранд, ки  барои харчи зудтар 
ва босифат  њал кардани мушкилот, зарур аст, ки маблаѓи пули пардохт карда шавад. 
Вале новобаста аз ин, онхо бовари доранд, ки  аз коррупсия канораљўйи кардан 
мумкин аст.  Масъалаи мазкуро дар вобастагї ба синнусоли пурсидашудагон тањлил 
намуда, чунин нуќтаро ќайд менамоем, ки синнусоли пурсидашудагон /респондентњо/ 
њар ќадар калон бошад, њамон кадар сатњи муќобилиятнишондихияшон  ба коррупсия 
зиёд аст.��
 
�’�¶�®�±�¾�®�º�º�®�����Þ������

 
 
            Респондентњо  /пурсидашудагон/ сабаби коррупсияро дар чи мебинанд, зарари 
мерасонидаи коррупсияро дар кадом  хаљм ва андоза мебинанд, камбудии коррупсия 
дар низоми идоракунии давлатї  дар чи мебошад, барои решакан намудани коррупсия 
чигуна чорањо андешидан зарур аст?   

Кисми зиёди  респондентњо / пурсидашудагон, яъне 34%  сабаби асосии 
корупсияро дар иљро нагардидани ќонунњо 18%  дар  надонистани њуќуќњои 
шањрвандон  мебинанд. Њамин тавр,  52 % пурсидашудагон сабаби коррупсияро бо 
омилњои њуќуќї маънидод менамоянд.   Танњо  22% респондентњо /пурсидашудагон/ 
паст будани сатњи зиндагиро њамчун сабаби корупсия меноманд.  

Њамаи дигар сабабњо хамчун сабабњои на он ќадар муњим арзёби  мешаванд. 
Паст будани маоши мансабдорон (9%), тарсидани мавриди таъќиб карор гирифтан 
барои танкид (6%), омодагии шањрвандон барои додани пора (4%) низ њамчун 
сабабњои коррупсия арзёби шудаанд.  
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риоя накардани конун  
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Яке аз сабабњои коррупсияро бесаводии њуќуќї арзёби намуда, респондентњо 
/пурсидашудагон/ эътироф намуданд, ки пањн гардидани коррупсия  ин гуноњи на танњо 
мансабдорон, инчунин гуноњи онњое мебошад, ки онро далолат,  дастгири ва иѓво  
менамоянд.  
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Одамон бо кадом сабаб  барои њал намудани  мушкилоти худ њамеша  пул пардохт 
мекунанд ва ё туњфа таќдим мекунанд? Ќисми зиёди респондентњо /пурсидашудагон/  
чунин љавоб додаанд, ки  мансабдорон чунин «шароит»  фароњам меоваранд, ки инсон 
маљбур мешавад, ки барои њалли мушкилоташ  пора дихад. Сабаби дигари коррупсия, 
ки дар пурсиш маќоми дуюмро ишѓол намуд, ин - тарафњо пешаки  рози њастанд, ки 
мушкилоташонро ба воситаи мукофотдињи њал намоянд.  Чунин њолат  мухолифи он 
тасдикќунињое мебошад, ки  танхо  4 % пурсидашудагон  коррупсияро њамчун воситаи 
тез њал кардани мушкилоташон мебинанд. Чунин гумон мешавад, ки  ин усулро 
шумораи зиёди пурсидашудагон низ истифода мебаранд.  
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Шахсе, ки  барои њал кардани мушкилоташ маблаѓ пардохт мекунад ва ё тўњфа 
медињад, чи эњсос мекунад? Андешањо  ба тариќи њиссагї чунин таќсим шуданд:  58 % 
чунин  кайд карданд, ки боварии комил  доранд, ки  мушкилоташон њал мешавад, 16%  
пурсидашудагон  њашм ва безобитагиро эњсос мекунанд. Аљоибовар он аст, ки миёни 
респондентњо/  пурсидашудагон њастанд пурсидашудагоне, ки  барои маблаѓи барои 
хизмат  пардохтнамудаашон  миннатдориро эњсос мекунанд.  Аз шумораи умумии 
пурсидашудагон  онњо  9% - ро ташкил медиханд.   58% респондентњо 
/пурсидашудагон/ (бовари доранд, ки мушкилоташон њал карда мешавад)    ва  9% 
(миннатдори барои хизмат)  хавф аз он доранд, ки эътирози дар ањоли  пешбинишуда 
ба  тайёрии дохил шудан ба муносибати коррупсиони  барои њал намудани таъљилии 
мушкилот  иваз карда мешавад.  
              Соли 2009 Ташкилоти љамъиятии байналхалќии «Њуќуќ ва Бењбудї» њисобот 5 
тайёр намуд, ки дар он кисми зиёди шањрвандони пурсидашуда  ба сатњи фаъолнокии 
шањрвандон бањодињии монанд карданд.  Мувофиќи  бањои онњо, шахрвандон барои 
њимояи њуќуќ ва  манфиатњои шахсияшон  дараљаи миёнаи фаъолнокиро аз панљ 
варианти имконпазир  нишон медиханд.  

 Ќисми зиёди пурсидашудагон  аз шумораи сокинони дењот  дар љавобњои худ 
аз  баён намудани  сабаби фаъолнокии худ худдори намуданд. (39,45%). Дар 
баробари ин, шањрвандоне, ки љавоб доданд, сабаби коррупсияро дар баробари  
баланд бардоштани маърифати њуќуќии ањолии, инчунин дар паст будани сатњи 
зиндагї низ мебинанд. Бемаърифатии њуќуќии худро пурсидашудагон  аз бисёр љихат 
бо фаъолияти ташкилотњои љамъияти  алоќаманд медонанд.    

6 МТС дар њисоботи худ, ки соли 2006  бо дастгирии БРМИ СММ гузаронида 
буд, чунин ќайд гардидааст, ки :  « он, ки имруз коррупсия  тамоми риштаи њокимятро 
аз боло то ба поён  хурда истодааст, гуноњи  на танњо мансабдорон аст. Њарчанд ки 

                                                
5Хавасмандгардонии инкишофи самараноки чомеаи граждани  барои дастгирии гуруњои маргиналии  ва 
табаќањои  поймолшудаи ахоли ва таъмини зерхисоботии чамъиятхо , хакимяти махали, ва хокимят дар сатхи 
мили»       Душанбе 2009 сол. 
  
6 Хисоботи  «Коррупция  дар Чумхурии Точикистон» Афкори ахли чамъият . Душанбе 2006сол. 
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дар дараљаи нобаробар, ва асабони масъулияти онњое низ њаст, ки  пора медињанд 
���Í�È�»�³���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�¾�¼���²�®�¹�¼�¹�®�À���°�®���¶�Ð�°�¼���º�³�¸�Á�»�®�»�²�������˜�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�����²�®�¾���ˆ�Á�º�×�Á�¾�¶�¶��� �¼�Ö�¶�¸�¶�¿�À�¼�»��
�¯�®�� �º�³�È�Î�¾�¶�� �»�¼�»�®�°�¶�Æ�À�®�¶�� �Ö�®�º�È�¶�Í�À�¶�¶�� �� �®�º�®�¹�¶�� �Æ�®�×�¾�°�®�»�²�¼�»���� �°�®�� �¿�¼�×�¶�¯�¸�¼�¾�¼�»�� �º�Á�¯�®�²�²�®�¹��
�±�®�Æ�À�®���� �� �»�®�º�Á�»�®�×�¼�¶�� �®�º�®�¹�×�¼�¶�� �À�®�¾�®�Â�®�·�»�� �¿�¼�µ�¶�Æ�»�®�º�Á�²�®�¾�¼�� �� �À�®�Æ�¸�¶�¹�� �²�¼�²�®�¿�À����
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��
b) Сарљашмањои ба миён омадани андеша дар бораи коррупсия 
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Фикр ва афкори љамъият нисбати коррупсия дар асоси чи ба миён меояд? 
Бешубња, накши иттилоот дар ин самт ба назар мерасад. Иттилооте, ки барои ањоли 
дастрас мебошад ва бо хар  шакле  ба сатхи бовари ба  макомоти њокимят таъсир 
мерасонад.  Аз нисф зиёди пурсидашудагон /респондентњо/ воситањои ахбори оммаро 
њамчун сарчашмаи асосии иттилоот дар бораи коррупсия номбар карданд.  Ќисми 
дигари аќќалият, таљрибаи шахси ва  иттилоот аз хешутабор ва рафиконашонро 
хамчун сарчашмаи иттилоот дар бораи корупсия арзёби намуданд. Ягон нафар аз 
пурсидашудагон маќомоти њокимятро њамчун сарчашмаи иттилоот дар бораи 
коррупсия номбар накард.   Далели мазкур шањодати  масъулияти  калони воситањои 
ахбори омма  дар самти иттилоотрасонї ба ањолї дар бораи коррупсия ва ташабусњои 
зиддикоррупсиони мебошад. Агар воситањои ахбори омма аз иљрои  ќонеъ намудани 
талабот  ва масъулияти ба зиммаи онњо гузошта набароянд, бешубња ин холат ба 
афкори объективии ањоли  дар муносибат ба коррупсия таъсир мерасонад.�����›�®�À�¶�Ö�®�¶��
�½�Á�¾�¿�¶�Æ�� �� �Å�Á�»�¶�»�� �½�³�Æ�¯�¶�»�¶�� �º�³�»�®�º�¼�Í�»�²���� �¸�¶�� �� �º�®�¸�¼�º�¼�À�¶�� �×�¼�¸�¶�º�Í�À�� �¯�¼�Í�²�� �¯�®�� �º�®�¿�È�®�¹�®�¶��
�¶�À�À�¶�¹�¼�¼�À�¼�»�¶�¶�� �®�×�¼�¹�¶�� �²�®�¾�� �¯�¼�¾�®�¶�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�� �°�®�� �Å�¼�¾�®�×�¼�¶�� �®�»�²�³�Æ�¶�²�®�®�®�Æ�¼�»�� �²�¶�Ù�Ù�®�À�¶��
�º�®�Ã�¿�Á�¿���µ�¼�×�¶�¾���»�®�º�¼�Í�»�²��������

Маълумот барои андешарони ба ташкилотњои љамъияти: респондентхо 
/пурсидашудагон/ ташкилотњои ѓайридавлатиро њамчун сарчашмаи иттилоот номбар 
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накарданд. Агар  ба вазъият  бо назардошти гуруњои демографи назар афканем, пас 
респондентњои /пурсидашудагони/ гуруњи синусолии аз 26-40 ва 41-50  иттилооти 
зиёдеро аз таљрибаи шахсии худ доранд.  

Њуќуќи шахрвандон ва шахсони њуќуќи  ба иттилоот яке аз њуќуќњои асосии 
конститутсиони ба њисоб меравад. Ба ѓайр аз ин,  яке ан нишондодњои муњиме  
мебошад, ки бо он шаффофияти рафти  ќабули ќарорњо  аз тарафи маќомоти 
давлатї, масъулият дар назди шањрвандон ва зерњисоботи бањогузори кардан мумкин 
аст.  

  Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон њуќуќї озодона дастрас намудани 
иттилоотро кафолат медихад.  Моддаи 30 Конститутсияи Љумњурии Тољикистон  њуќуќи 
озодии итттилоотро кафолат медихад: «Ба њар кас озодии сухан, нашр, матбуот, 
њуќуќи озодона истифода намудани воситањои ахбори омма кафолат дода мешавад.  

   Њуќуќи субъективии шахсият ба иттилоот дар Ќонуни Љумњурии Тољикистон 
«Дар бораи матбуот ва дигар воситањои ахбори омма» (14.12.1990 сол.), Ќонун «Дар 
бораи иттилоот» (23.04.2002 сол.) ва Ќонун «Дар бораи њуќуќи дастраси ба итилоот» 
(5.07.2008 сол.), кафолат дода шудаанд.  Чунончи, дар  моддаи 2  Ќонун «Дар бораи 
њуќуќи дастрасї ба итилоот» чунин пешбини шудааст: « њуќуќи дастрасї ба 
иттилоот – њуќуќи њар шањрванд ба љўстуљўи озодонаи иттилоот ва ба 
даст даровардани он аз маќомот ва ташкилотњои давлатї, дигар 
маќомоту ташкилотњое, ки давлат ба онњо ваколатњои омирона додааст, 
маќомоти худидоракунии шањрак ва дењот шахсони мансабдори онњо, ки 
ин иттилоотро ќонунан дороянд». Ќонуни Љумњурии Тољикистон «Дар бораи 
матбуот ва дигар воситањои ахбори омма» муќаррар намудааст, ки шањрвандон њуќуќи 
таъљилан гирифтани ахборро  аз воситаи воситањои ахбори омма дар бораи 
фаъолияти макомоти давлати, ташкилотњои љамъияти ва шахсони мансабдор доранд.  

             Консепсияи «Бехатарии иттилооти Тољикистон», ки бо Фармони Президенти 
Љумњурии Тољикистон  аз 7.11.2003 сол тасдиќ карда шудааст, чор манфиати асосии 
миллии Љумњурии Тољикистонро  дар соњаи итилоот муайян намудааст, ки ќисмати 
дуввуми он аз таъмини иттилооти сиёсати давлатї  вобаста ба самъи халќи 
Тољикистон ва  љомеъаи байналхалќи расонидани  иттилооти дуруст дар бораи 
сиёсати давлатї Тољикистон, мавќеъи расми оид ба масъалањои муњими  љумњури ва 
хаёти байналхалќи, бо таъмини шањрвандон барои дастраси ба иттилооти кушод 
мебошад.  
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Наќши ВАО њамчун сарчашами иттилоот  инчунин бо тањќикоти гузаронидани 
ЊваБ дар соли  20097 низ тасдик карда мешавад, ки дар он респондентњо 
/пурсидашудагон/  ВАО- ро њамчун сарчашмаи асосии иттилоот номбар карда 
буданд. Дар тањќикоти мазкур њамчун сарчашмаи итилоот  воситањъои ахбори 
омма  ва  вохури бо рохбарияти ноњия номбар гардида буданд. Респондентњо 
/пурсидашудагон/  ба овоза низ накши мухим додаанд. Асосан дар махаллањои 
дењот  масљитњо дорои мартабаи муайян мебошанд. Имрузњо, масљит  яке аз 
љойхое мебошад, ки дар баробари саљда кардану намоз хондан, дар он 
масъалањои мубрами хољагидори низ муњокима мешаванд. Дар бисёр 
ќисматњои ањолинишини мањал, дигар намуди љойи љамъиятии љамъ кардани 
ањоли вучуд надорад. Масъалаи муносибат ба иттилоот, ки аз воситањои 
ахбори умум мегиранд, нишон медихад, ки шахрвандон ба тариќи гуногун  ба 
итилоот вокуниш нишон медињанд, инчунин бо њар намуд ва усул кушиш 
мекунанд, ки иттилоотро ба даст оваранд.  
 
��
��
��
��
��

                                                
7  «Хавасмандгардонии инкишофи самараноки чомеаи граждани  барои дастгирии гурухои маргиналии  ва 
табакахои  поймолшудаи ахоли ва таъмини зерхисоботии чамъиятхо , хакимяти махали, ва хокимят дар сатхи мили»  
 Душанбе 2009 сол. 
 

Сарчашмаи  ахбор 
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Дар баъзе мавридњо - ин нобовари  - 23%,  36 % респондентњо/пурсидашудагон/ 
кушиш мекунанд, ки  њамеша аз пайи иттилооти њодиса бошанд, вазъиятро назорат 
кунанд, иттилоотонии худро баланд гардонанд,   10% бетафовутиро нишон доданд,  
29%  пурсидашудагон дар баъзе маврид вобаста ба њолат ва вазъият дар бораи 
корупсия иттилоотро мехонанд, мешунаванд ва мебинанд. 57%  респондентњо 
\пурсидашудагон\ арз намуданд, ки дар бораи сиёсат, конун, маќомоти маъмури, ки бо 
коррупсия мубориза мебаранд,  иттилоот надоранд,    13% респондентњо 
\пурсидашудагон\ арз намуданд, ки  њеч гоњ ба ин иттилоот таваљуњ накардаанд ва  30 
%  љавоб доданд, ки дар ин мавзуъ иттилоот доранд. Чун коида, дар назди  маќомоти 
маркази ва мањаллии  идоракунии њокимят маркази матбуот ва шўъбаи иттилоот 
фаъолият мекунанд, ва ё шахси мансабдори масъуле фаъолият мекунад, ки  барои 
робита бо љамъият масъул мебошад. Тарѓиби ќонунњо, аз љумла ќонунњое, ки барои 
мубориза бар зидди коррупсия нигаронида шудааанд,  яке аз вазифањои муњими 
маќомоти давлатї ба њисоб меравад.  
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c)�� Пањншавии коррупсия 
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            Ба  фикри Шумо барои њал намудани кадом мушкилот ва масъалањо одамон 
бештар ба мансабдорон њадя медињанд? Респондентњо/пурсидашудагон/ аз 
вариантњои пешнињодшуда љавобњои зеринро интихоб намуданд: дар љойи аввал 
масъалањо вобаста ба манзил ва истифодабарии  манзил мебошанд. Бартарии ин 
соња ба он асоснок карда мешавад, ки  респондентњо/пурсидашудагон/ дар 
мањаллањои дењот истикомат мекунанд. Сипас, дар маќоми дуюм суд, соњаи тиб, 
маќомоти њифзи њуќуќ,  андоз ва маориф мебошанд.   

Тањќиќоти дар мавзўи коррупсия дар  мамалакат аз руйи сектор 
гузаронидашуда  коррупсияро дар соњаи маориф, андозбанди ва  дар соњаи 
тандурусти ва ѓайраро  нишон медињад. 8  Мувофиќи натиљањои тањќиќи МТС (соли 
2006) коррупсия дар сатњи гуногуни  сохторњои њокимяти ва  амалан дар тамоми 
сохтори  давлат ба назар мерасад. Мувофиќи фикри якдилонаи 
респондентњо/пурсидашудагон/  ягон маќомоти давлатие нест, ки ба коррупсия даст 
надошта бошанд. Ин  бо он алоќаманди дорад, ки њамаи онњо дорои вазифањои 
амрдињи ва батанзимдарори буда, дар ихтиёрашон  захирањои моддие мебошанд, ки  
барои коррупсия шароити мусоид фароњам меоварад.  

                                                
8 Њисоботи «Коррупсия дар Љумњурии Тољикистон». Афкори ањли љамъият . Душанбе соли 2006. 

% 
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Дар муќоиса бо дигар соњањо,  низоми бонки, ВАО ва соњаи истифодабарии  об  
хамчун соњањои кам коррупсияшуда фахмида мешаванд. Вале новобаста аз ин, аз чор 
як њиссаи респондентњо /пурсидашудагон/ чунин њисоб мекунанд, ки ќисми барзиёди 
мансабдорон гирифтори коррупсия мебошанд.  

Пурсиши аз тарафи  ЊваБ  дар соли 2009 гузаронидашуда 9 бештар ба 
саволњои  инкишофи институтсионали асос ёфта буд ва дар назди худ маќсади  
муайян кардани сохторњои давлатие, ки шањрвандон ба он мурољиат мекунанд, 
надошт. Вале сохтори мавзўи мурољиати шањрвандон, ки пањлуњои иљтимоию 
иќтисодии љомеъаро инъикос мекунад, дар  мавзўи мазкур аз лињози муайян намудани 
љойњои сусти низоми идоракуни барраси гардид.    Мувофиќи маълумотњои пурсиши 
гузаронидашуда, асосан муроњиати шањрвандон  оиди масъалањои  манзил ва замин 
бартарият дошта, сипас  бартарият ба масъалањои  пардохти пулї, андозбандї, 
тандурустї ва маориф дода мешавад.  
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Дарк намудани оќибатњои коррупсия  ва  дараљаи зиёни мерасонидаи он  њангоми 
муайян намудани чорањои мубориза нихоят муњим мебошад. 39% респондентњо 
/пурсидашудагон/ дарк менамоянд, ки коррупсия мушкилоти љиддии љамъият 
мебошад.  41 % респондентњо /пурсидашудагон/ коррупсияро њамчун тањдиди 
инкишофи иљтимоию иќтисодии мамлакат мењисобанд,  
 4 %  чунин њисоб мекунанд, ки коррупсия  ин мушкилот нест ва   9% пурсидашудагон  
барои љавоб додан ба ин савол мушкили кашиданд.  Хангоми сўњбат бо 
пурсидашудагон, кисми зиёди респондентњо камбизоатиро хамчун оќибати коррупсия 
номиданд. Бюджети оила дар мањаллањои дењот  дар бисёр маврид  њамаи 
харољотњоро барои хурок, либос, табобат, маълумот намепушонад. Људо намудани 
маблаѓ барои подош (пора, њадя)  бюджети бе ин њам харобро боз хам харобтар 
мегардонад. Респондентњо/пурсидашудагон/ чунин акида изњор намуданд, ки  
                                                
9 Њавасмандгардонии инкишофи самараноки љомеаи граждани  барои дастгирии гуруњои маргиналии  ва табаќањои  
поймолшудаи ањоли ва таъмини зерњисоботии љамъиятњо, њакимяти мањали, ва њокимят дар сатњи милли .  Душанбе 
соли 2009.  
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љавонони зиёди пуристеъдод бинобар надоштани имконияти пардохт кардан барои 
тањсил,  наметавонанд  сафи  интелектуалњои мамлакатро пур кунанд. Маблаѓњое, ки 
барои ќонеъ гардонидани талаботи љамъиятї  нигаронида шудаанд, њангоми 
гузаштани зинањои гуногун  дар низоми маќомоти давлатї «азхуд карда мешаванд ва 
ё  ихтисор карда мешаванд». Ба фикри пурсидашудагон «адолати судди танњо барои 
онњое кор мекунад, ки пул доранд». Њангоми сўњбат мансабдорон чунин изњори акида 
намуданд, ки  барои маблаѓгузории маќомоти хифзи њуќуќ, ки бо коррупсия мубориза 
мебаранд, маблаѓњои назарраси бюджети давлатї  људо  карда мешаванд, ки  мумкин 
аст ин маблаѓњоро барои барномањои иљтимоию- иќтисоди сарф намуд.  Аммо, миёни 
респондентњои љавон чунин акида вуљуд дорад, ки коррупсияро њамчун  имконияти  ба 
даст овардани даромади иловагї арзёби мекунанд. Дар ин њолат сохтори маќомоти 
њокимяти давлатї мазмуну моњият ва вазифаи худро аз даст медињанд. Ваколати 
ихтиёрдори кардан  ва ќабули ќарор  ба усули гирифтани фоидаи шахси мубаддал 
мегардад. 
    
 

d)�� Заминањо барои барномањои зиддикоррупсиони. Омодагии муќобилият 
нишон додан.   

 
69%  респондентњо /пурсидашудагон/ чунин гумон мекунанд, ки шањрвандони одди  
бар зидди   мансабдорон мубориза бурда наметавонанд., 17 %  љавоб доданд, ки  
мубориза бурда метавонанд» , 14 % барои љавоб ба ин савол мушкили кашиданд.  
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Ба фикри респондентњо /пурсидашудагон/ мубориза бар зидди коррупсия ин 

ўњдадории Њукумат мебошад, сипас ин вазифаи  маќомоти њифзи њуќуќ,  маќомоти 
махсуси мубориза бар зиди коррупсия,  ва сипас дар маќоми чорум  љомеъаи 
граждани ва  шањрвандони  ќатори, судњо, ВАО, интернет, телевизион, маљалла, 
радио, ва ташќилотњои љамъияти мебошанд.  
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         Маълумотњоро оиди сарчашмањои иттилоот (ВАО фоизи барзиёд соњиб шуданд)  
ва андешаро дар бораи он, ки бо коррупсия ки мубориза мебарад (ВАО дар маќоми 
пеш аз охирон ќарор дорад)  муќоиса намуда, хулоса кардан мумкин аст, ки  
респондентњо /пурсидашудагон/  мубориза бо коррупсияро  њамчун вазифаи 
репресивии маќомоти њифзи њуќуќ мефањманд ва дар ин маврид ба  моњияти 
пешгирии коррупсияро эътибор намедињанд.  
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Дар бораи таљрибаи вуљуддоштаи мубориза бар зидди коррупсия чи андеша 
доред?  80 % одамон айд намуданд, ки мубориза бо коррупсия самаранок мебошад, 
56% ќайд намуданд, ки  мансабдороне, ки вазифаи баландро ишѓол менамоянд, ба 
љавобгари кашида намешаванд,   44%  пурсидашудагон вазъиятро бањогузори карда 
натавонистанд,  46%  пурсидашудагон  вариантњои вазъияти худро пешнињод 
намуданд. (ин вазъият њамаро ќонеъ мекунад, коррупсияро решакан кардан 
намешавад,  мубориза бо коррупсия вонамуд карда мешавад ).     

      Андешањо дар бораи усулњои решакан намудани коррупсия чунин таќсим шуданд:  

46 % респондентњо /пурсидашудагон/ чунин њисоб мекунанд, ки коррупсияро решакан 
намудан мумкин аст,   36%  гумон мекунанд, ки коррупсияро пурра решакан кардан 
намешавад.  Дар ин њангом, андеша вуљуд дорад, ки коррупсия бо чунин хислати  
одамон ба монанди «њасиси» алоќаманди дорад ва аз ин ру решакан кардан номумкин 
аст, вале бо он фикр рози мебошанд, ки  сатњи коррупсияро дар љомеа  паст кардан 
мумкин аст. Барои  решакан намудани коррупсия ё паст кардани коррупсия ба фикри 
пурсидашудагон /респондентњо/  кадом чорањоро андешидан мумкин аст. 
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шахрванди ба мониторинги барномахои

 давлатии коррупсия

хисоботдихии мансабдорон оид ба
)фаъолияташон (барномави ва молияви

назди ахоли

 
 

Баланд бардоштани саводи ќуќуќии ањолї  ва иродаи ќотеъонаи њокимяти 
давлатї  - ин андешањо  шумораи зиёд ва баробари  овози пурсидашудагонро соњиб 
шуд. Дар макоми сеюм - пуркуввват кардани чазо барои  чиноятхои коррупсиони,  
сипас- химоя ва хавасмандгардонии шањрвандоне, ки барои мубориза бо коррупсия 
омода њастанд, мониторингї љамъиятии барномањои давлатї ва баланд бардоштани 
музди моаши мансабдорони давлатї.  

  Тањќиќоти мо  робитаи байни  дараљаи музди мењнати мансабдорони давлатї  
ва  сатњи коррупсияро мукарар намекунад. Аммо, чи тавре, ки таљрибаи давлатњои 
дигар нишон медињанд,  баланд бардоштани музди мењнати мансабдорон  бе  дар 
якљоягии баланд бардоштани  самаранокии идоракуни  сатњи коррупсияро дар 
мамлакат паст карда наметавонад.  

Аз тарафи давлат њимоя ва њавасмандгардонии шањрвандоне, ки омода 
њастанд бо коррупсия мубориза баранд, њамчун воситаи мубориза бо коррупсия кайд 
карда шуд. Дар мавриди риоя гардидани  шарти махфият, респондентњо 
/пурсидашудагон/ омода њастанд, ки ба макомоти њокимят дар бораи фактњои 
коррупсия њабар расонанд.  

 Њисоботи  доимии мансабдорон оиди фаъолият ( фаъолияти барномави ва 
молиявї)  дар назди ањоли  ба воситаи  телевизион,  ва ВАО, инчунин бевосита дар 
вохурињо бо ањоли низ дар пурсиш љойи минбаъдаро соњиб гардид.  Хурсандиовар аст, 
ки  респондентњо /пурсидашудагон/  ањамияти љалб намудани  љомеаи гражданиро дар 
мониторингї иљрои барномањои давлатї  дарк менамоянд.  
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не
28%

ха
36%

чавоб додан 
мушкил аст

22%

чавоб надодан
14%

 

Респондентњо /пурсидашудагон/ то ба кадом дараља  худашон тайёр њастанд, ки  
бевосита бо коррупсия мубориза баранд? 36% ќотеъона омода њастанд, ки  бо 
коррупсия мубориза баранд,    28 %  рад намуданд.  22%    респондентњо њануз 
мавќеъашонро муайян накардаанд, 14 %  ба савол љавоб надоданд.  
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V. Хулосањо ва тавсияњо.  

 
Њулосањои  дар натиљаи тањќиќи мазкур  ба дастомада,  барои њамаи онњое, ки   

барои  мухокимаи ин масъала, тањия ва амали намудани  барномањои 
зиддикоррупсиони дар ќисми пешгирии коррупсия ва  татбиќи бехтари ќонунњо дар 
оянда манфиатдор мебошанд,  метавонад њамчун асоси заминави  истифода карда 
шавад.  

    Акнун ба баъзе хулосањои умумии натиљаи тањќиќи гузаронидашуда истода 
мегузарем. Ќонунгузорие, ки  сиёсати  коррупсиониро муайян менамояд,  аз низоми 
меъёрњои њуќуќии  сатњ ва соњањои гуногун иборат мебошанд. Ба саволњо дар бораи 
он, ки  то ба кадом дараља ќонунгузори ба воќеъияти имрўза љавобгўй мебошад  ва оё 
он имкон медињад, ки  њамаи муќаррароти дар он пешбинишуда пурра амали шавад, 
дар асоси  натиљањои танњо як тањќиќ  љавоби аниќ додан хеле мушкил аст. Яке аз 
маќсадњои тањќики мазкур – ин  љалб намудани   диќќати ташкилотњои љомеаи 
граждани ба мавзўи мазкур мебошад, ки  љузъи муњими барнома оиди шафофият  ва 
зерњисоботии «идоракунии самаранок»   мебошад.  
                Ќонунгузории Љумњурии Тољикистон  мунтазам ба  стандартњои байналхалќии 
мубориза бар зидди коррупсия мувофиќ гардонида шудааст. Вале, дар амалия  
фањмиши коррупсия   якхела намебошад. Респондентњо /пурсидашудагон/ дар зери 
мафњуми «коррупсия» амалњои намояндагони њокимятро вобаста ба маблаѓњои пули 
мефахманд. Протексия, мањалгарои, подошдињи, њадядињи, баромадан аз њадди 
ваколатњои мансаби, ѓайримаќсаднок истифода бурдани амволи љамъияти њамчун 
кирдорњои коррупсиони барраси карда намешаванд. Порагирии хурд ва туњфадињиву 
подош додан, аз тарафи ањоли њамчун меъёрњои табии рафтор арзёби карда 
мешаванд. Љавонон нисбати коррупсия  нињоят тоќатфарсо мебошанд. 
 
 
Тавсияњо: 

�R �’�®�¾�� �¯�®�¾�»�¼�º�®�¶�� �º�®�¸�À�®�¯�¶�� �� �²�¼�Ã�¶�¹�� �»�®�º�Á�²�®�»�¶�� �� �¶�»�È�¶�¸�¼�¿�¶����
�º�®�¿�È�®�¹�®�×�¼�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í���°�®���¼�Ù�¶�¯�®�À�×�¼�¶���»�¼�±�Á�°�¼�¾�¶���¼�»������

�R �•�³�×�À�®�¾�� �±�®�¾�²�¼�»�¶�²�®�»�¶���¶�À�À�¶�¹�¼�¼�À�¼�»�¶�¶�� �®�×�¼�¹�¶�� �� �¼�¶�²�¶��
�º�Á�Æ�¸�¶�¹�¼�À�¶���¸�¼�¾�Á�½�¿�¶�Í���²�®�¾���º�®�Ö�º�Á�È��������

�R �•�³�×�À�®�¾�� �±�®�¾�²�¼�»�¶�²�®�»�¶�� �¶�À�À�¶�¹�¼�¼�À�¼�»�¶�¶�� �®�×�¼�¹�¶�� �²�®�¾��
�¯�¼�¾�®�¶�� �µ�®�¾�®�¾�×�¼�¶�� �¶�Ö�À�¶�º�¼�¶�� �°�®�� �¶�Ù�À�¶�¿�¼�²�¶�¶�� �µ�Á�×�Á�¾�¼�À�¶����
�¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í���� �¯�®�� �º�¼�»�®�»�²�¶�� �� �� �� �½�¾�¼�À�³�¸�¿�¶�¼�»�¶�µ�º����
�¿�Á�¶�¿�À�¶�Â�¼�²�®�¶�� �®�º�°�¼�¹�¶�� �Ö�®�º�È�Í�À�¶�� �� �°�®�� �²�¶�±�®�¾�� �Æ�®�¸�¹�×�¼�¶��
�¸�¶�¾�²�¼�¾�×�¼�¶���¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�¼�»�¶����

�ƒ Њарчанд, ки дар санадњои меъёри  чунин ѓояхо ба  мисли иштироки 
васеъи љомеаи граждани, бунёди тафакури зиддикоррупсиони, ба 
эътибор гирифтани  афкори љамъиятї аз тарафи маќомоти давлатии 
зиддикоррупсиони ва ѓайрањо  эълон шуда бошанд њам,  аммо бе 
механизмњои махсус, гуфтугуи њокимят бо  љомеаи граждани ва 
ташабуси граждани, хамагуна ташабусњо  татбикнашуда  боќи 
мемонанд.    
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�Â�¼�¾�Á�º�×�¼�� �� �¯�¼�� �¶�Æ�À�¶�¾�¼�¸�¶�� �»�®�º�¼�Í�»�²�®�±�¼�»�¶�� �½�®�¾�¹�®�º�³�»�À����
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�µ�¶�²�²�¶�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�� �¯�¼�� �À�®�Æ�¸�¶�¹�¼�À�×�¼�¶�� �×�Á�Ù�Á�Ù�×�¶�º�¼�Í�¸�Á�»�®�»�²�®��
���¯�¼�� �º�®�Ù�¿�®�²�¶�� �À�®�×�¶�Í�¶�� �À�®�Æ�®�¯�Á�¿�×�¼�¶�� �Ö�®�º�È�¶�Í�À�¶�� �°�®��
�½�³�Æ�»�¶�×�¼�²�×�¼���¼�¶�²�¶�� �º�Á�¸�®�º�®�¹�� �±�®�¾�²�¼�»�¶�²�®�»�¶�� �¿�¶�Î�¿�®�À�¶��
�µ�¶�²�²�¶�¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�¼�»�¶��������

 
�ƒ Респондентњо /пурсидашудагон/  сатњи пасти иттилоотонии худро дар 

бораи  чорањо ва барномањои зиддикоррупсионии љори ва амалишуда 
ќайд намуданд  (57% )  Пурсидашудагоне, ки ќайд намуданд, ки ба онњо 
чунин чорањо маълум аст, дар бисёр холатњо иттилоотро аз воситањои 
ахбори омма гирифтаанд.  

 
Тавсияњо: 
 



Лоињаи АСТ СА  
«Баланд бардоштани сатњи шуури зидди коррупсионии сокинони махаллаи дехот» 

 36 

�R ���•�®�¾�»�¼�º�®�×�¼�� �¼�¶�²�¶�� �¯�®�¹�®�»�²�� �¯�®�¾�²�¼�Æ�À�®�»�¶�� �¿�®�À�×�¶�� �²�¼�»�¶�Æ�¶��
�¾�Á�µ�»�¼�º�®�»�¶�±�¼�¾�¼�»�� �� �²�®�¾�� �¿�¼�×�®�¶�� �¸�¼�¾�¾�Á�½�¿�¶�Í�� �� �¶�»�¸�¶�Æ�¼�Â�� �²�¼�²�®�� �Æ�Á�²�®����
�¯�®�¾�¼�¶���¶�»�¸�¶�Æ�¼�Â�¶���°�¼�¿�¶�À�®�×�¼�¶���®�Ã�¯�¼�¾�¶���¼�º�º�®�¶�������º�Á�¿�À�®�Ù�¶�¹���º�Á�¿�¼�¶�²�®�À��
�¸�®�¾�²�®�� �Æ�®�°�®�²���� �²�¶�¸�®�À�¶�� �º�®�Ã�¿�Á�¿�� �¯�®�� �¶�»�¸�¶�Æ�¼�Â�¶�� �� �°�¼�¿�¶�À�®�×�¼�¶�� �®�Ã�¯�¼�¾�¶��
�¼�º�º�®�¶�����º�Á�¿�À�®�¸�¶�¹�¶���º�®�×�®�¹�¹�¶���²�¼�²�®���Æ�®�°�®�²����

�R �•�®�¾�»�¼�º�®�×�¼�¶�� �¯�®�¹�®�»�²�� �¯�®�¾�²�¼�Æ�À�®�»�¶�� �Æ�®�Â�¼�Â�¶�Í�À�¶�� �×�¼�¸�¶�º�Í�À����
�¶�Æ�À�¶�¾�¼�¸�¶�� �Æ�®�×�¾�°�®�»�²�¼�»�� �²�®�¾�� �Ù�®�¯�Á�¹�¶�� �Ù�®�¾�¼�¾�×�¼�¶���º�®�Ù�¼�º�¼�À�¶�� �²�®�°�¹�®�À�¶��
�°�®�� �»�®�µ�¼�¾�®�À�¶�� �Ö�®�º�È�¶�Í�À�¶�� �� �®�µ�� �¯�¼�¹�¼�¶�� �¿�¶�Â�®�À�¶�� �¸�¼�¾�¶�� �º�®�Ù�¼�º�¼�À�¶��
�×�¼�¸�¶�º�Í�À�����À�®�×�¶�Í���°�®���®�º�®�¹�¶���¸�®�¾�²�®���Æ�®�°�®�»�²����
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�µ�¶�»�²�®�±�Ô���º�³�¯�¶�»�®�»�²��  ��
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�ƒ Фањмиши оќибатњои коррупсия ва зарари  мерсонидаи он њангоми 
интихоби чорањои мубориза бар зидди коррупсия  ањамияти муњим 
доранд:  39 % респондентњо /пурсидашудагон дарк менамоянд, ки 
коррупсия мушкилоти љиддии љамъият мебошад,  41 %  чунин њисоб 
мекунанд, ки коррупсия  ба инкишофи иљтимоию иќтисодии мамлакат 
тањдид мекунад, 4 % чунин њисоб мекунанд, ки коррупсия ин мушкилот 
нест ва    9% барои љавоб додан ба ин савол мушкили кашиданд. Ба 
фикри пурсидашудагон, сабабњои асосии корупсия ин инкишофи сусти 
иќтисодии мамлакат ва паст фаромадани сатњи зиндагии ањолии он 
мебошад. Бисёрињо дар байни коррупсия ва камбизоати њамбастагиро 
ќайд мекунанд.  
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�ƒ Ќисми зиёди пурсидашудагон  чунин њисоб мекунанд, ки коррупсияро 
дар ягон шароит сафед кардан мумкин нест, вале воќеъан аз  се як 
њиссаи пурсидашудагон  чунин њисоб мекунанд, ки љомеъа бе он буда 
наметавонад, барои  босифат ва таъљилан иљро гардидани мушкилот  
бењтар аст маблаѓ пардохт карда шавад. 
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�ƒ Дар байни чорањое, ки респондентњо /пурсидашудагон/ 

бахри мубориза бар зидди коррупсия номбар кардаанд,  инњо 
мебошанд: амалхои котеъонаи хокимят, маърифати хукукии ахоли, 
сипас-  пурќувват кардани љазо барои љиноятњои коррупсиони, њимоя 
ва њавасмандгардонии  шањрвандоне, ки омода њастанд бо коррупсия 
мубориза баранд, мониторингї љамъиятии барномањои давлатии 
инкишоф ва баланд бардоштани музди мењнати мансабдорон 
мебошанд 
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�ƒ Респондентњо/ пурсидашудагон/ эътироф намудаанд, ки зарур аст сатњи 
коррупсия паст карда шавад ва  пурсидашудагон чунин мењисобанд, ки  
мубориза бар зидди коррупсия ин ўњдадории  њукумат ва маќомоти 
махсуси он мебошад  ва зимнан худро дар мавќеъи чањорум гузоштаанд. 
Респондентњо/ пурсидашудагон/  ўњдадории бењбуд гардонидани вазъи 
минбаъдаи худ ва вазъи мамлакатро  ба зиммаи њокимят вогузор 
намудаанд ва аз худро аз ташабус ва масъулият барои оянда дурр 
намуданд. Мушкилоти мазкур барои њал намудан ваќти назарасро талаб 
мекунад. ��
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